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TERIRA DO SALIN0 YUCUMA

PREGAO PRESENCIAL N° 01/2023
Processo Administrativo n°® 62/2023

Tipo julgamento: menor preco global

OBJETO: contratagio de empresa para
o fornecimento e instalacio de
equipamentos de video monitoramento.

Despacho

Considerando o recurso apresentado pela empresa VOLINO SCHLINDWEIN & CIA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 10.581.704/0001-59.

Considerando o parecer juridico emitido no dia 26/06/2023, na qualidade de autoridade
superior, apos analise do fato, determino o ndo conhecimento do recurso interposto, eis que

intempestiva, bem como no mérito, pela improcedéncia.

Derrubadas/RS, 27 de junho de 2023.

/77 Alair Cemin
Prefeito Municipal

Examinado e aprovado por esta
Assessorja Juridica.
EmZZ/ ol

Dr. John Régis Gemelli dos Santos
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TERIRA DO SALITNO YUCUMA

PARECER JURiDICO' - Prefeitura de Derrubadas/RS

PROCESSO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL N° 01/2023

OBJETO: Pregdao Presencial para o a contratacdo de empresa para o
fornecimento e instalagdo de equipamentos de video monitoramento.
Recorrente: Rafael Volino Schlindwein & CIA Ltda. - Trés Passos/RS

VISTOS EM PARECER.

| — Do Relatorio:

Trata-se de recurso administrativo interposto por Rafael
Volino Schlindwein & CIA Ltda — EPP, CNPJ n° 10.5681.704/0001-59, da cidade de
Trés Passos/RS, a qual requer o cancelamento da fase de lances do referido certame
licitatorio, bem como o restabelecimento do prego original de participagdo com o seu
preco original, além de que sejam recusadas as propostas dos demais participantes.

Em razbes de recurso, em sintese, sustenta:

a) Que a empresa Romualdo Bueno teria maquiado o
prego, sendo possivelmente beneficiada pelo evento 7.1 do edital. Menciona que a
maquiagem de prego ndo representa erro de digitagdo, mas uma estratégia
oportunista para fins de especular prego,

b) Que a declarada vencedora do certame, Evolugdo
Sistemas de Monitoramento de Prédios Publicos, teria apresentado sua proposta
sem a assinatura do seu firmatario.

Il - Preliminarmente:

Da Tempestividade do Recurso

Em atencdo ao disposto no item 10.1 do edital de
licitagdo:

10.1 - Tendo a licitante manifestada motivadamente,
na sessao publica do Pregéo, a intengdo de recorrer, esta tera o prazo de 03
(trés) dias corridos para apresentagdo das razées de recurso.

Ja o item 10.3 assim prevé:

10.3 - A manifestacdo expressa da intengdo de
interpor recurso e da motivagdo, na sessdo publica do pregado, sao
pressupostos de admissibilidade dos recursos.
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SATLTIO WICUMA

parte da empresa recorrente quanto a intengdo em apresentar Recurso
Administrativo, consoante requisito prévio estabelecido em edital.

Nota-se, ainda, que a recorrente participou do certame,
tendo sido devidamente habilitada e ofertou lances, consoante se verifica da
evolugao dos lances. Todavia, apds a finalizagéo dos lances, tendo a recorrente sido
vencida pela empresa Evolugdo Sistemas de Monitoramento Eletrénico, 0
representante da empresa recorrente, Sr. Gilberto Eliseu Schlindwein retirou-se do
local da sessdo, sem apresentagio de intencao de recurso.

Ocorre que durante a realizacdo de um pregao, algum
dos licitantes podem ter interesse em apresentar recurso por alguma razao. Assim,
devera manifestar justificadamente a sua intengdo em recorrer 109o apods ser
declarado o vencedor pelo pregoeiro. Isso € o que determina o art. 4°, inciso XVIII
da Lei do Pregao (Lein® 10.520/02).

Ou seja, assim que declarar o vencedor do certame, O
pregoeiro devera abrir prazo para a manifestacdo dos demais licitantes em
apresentar recurso:

Art4° (...)

XVI/l - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengéo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagao das razées do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que
comegaréo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

E importante justificar 0 porqué que se pretende
apresentar o recurso, caso contrario o pregoeiro podera negar a sua apresentagao.
Feito isso, a empresa interessada tera um prazo de 3 (trés) dias uteis para
apresentar as razoes recursais, isto &, o recurso de fato.

Nos pregdes presenciais nao ha grandes problemas,
pois a comunicagdo € mais agil e eficiente, reduzindo consideravelmente as
chances de se perder a oportunidade de se manifestar. No presente caso a
empresa nado manifestou a intencao de recorrer, tao somente limitou-se a
mencionar que a empresa vencedora ndo poderia por a assinatura na proposta e

ato seguinte (...) se retirou da sessdo alegando que entende que néo poderia ter
sido realizado diligéncia para assinatura da proposta da empresa vencedora.(....). %

CIPAL
Por conta disso, ato seguinte, a comissao de Iigg,a ao :
irmou na propria ata o que segue. Adjudicacéo: a vista da habilitacéo, foi decfarado %6
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vencedor e ndo tendo havido qualquer manifestagdo de intengdo de recurso
pelos representantes presentes, o Sr. Pregoeiro adjudicou os itens do pregéao
a empresa: Evolugédo Sistemas de Monitoramento Eletrénico Ltda.

Pertinente & manifestagéo de recurso, questionados pelo
pregoeiro a intengao por parte dos presentes, estes mencionaram de que ndo havia
interesse, encerrando-se o referido certame. Quanto ao representante da
recorrente, este nao firmou interesse em recorrer, optando por retirar-se da sesséo.

Por conta disso, entende este signatario de que uma vez
que a empresa recorrente ndo manifestou interesse em recorrer, ha um
impedimento quanto ao conhecimento das razoes recursais, esta protocolada no
dia 20/06/2023, em atendimento ao estrito cumprimento das normas aplicadas a
licitacdo, em especial ao da vinculagéo ao edital.

Em razio do exposto, opina-se pelo nao
conhecimento do recurso apresentado.

lll - Do Mérito

Quanto as razées mencionadas pela recorrente, em que
pese desnecessario o exame do merito, eis que o recurso ¢ intempestivo, valho-
me da oportunidade para tecer as seguintes consideragoées em razéo do interesse
publico:

A atuagado da Administragdo PuUblica é norteada pelos
principios basilares contemplados expressamente no art. 37 da Constituigéo Federal:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e submete-se
também a observancia de principios implicitos que decorrem da CF, como principio
da razoabilidade e da proporcionalidade, da efetividade, da adequagéo, da lealdade
ou boa-fé processual e da cooperagéo.

Digno de nota as inovagdes trazidas pela nova lei de
licitagoes (Lei Federal n® 14.133/1993) que, destinando titulo especial aos principios,
inclui expressamente os principios do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacgéo de
fungdes, da motivagéo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade, além de orientar pela observancia do disposto na
Lei de Introducéo as Normas do Direito brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942).

Acolhendo essa visdo mais moderada acerca do
/ formalismo, a Lei Federal n° 8.666/93 prevé a possibilidade de a comisséo&gm =
/, licitagao (ou autoridade superior) promover diligéncias que se destinem a esolaﬁg@ T %
-
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ou a complementar a instrugdo do processo, vedando a inclusdo posterior de
documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Conforme se extrai da redagao dispositivo:
Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

(..) §3° E facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo, vedada a
inclusao posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta.

A esse proposito, empresta-se das palavras do .
administrativista Margal Justen Filho que, tecendo comentarios sobre o art. 43 da Lei
Federal n® 8.666/93, discorre sobre o tema nos seguintes termos:

As diligéncias e esclarecimentos consistem em atividades
desenvolvidas diretamente pela autoridade julgadora,
destinadas a eliminar imprecisbes e confirmar dados
contidos na documentagdo apresentada pelo licitante.
Envolvem na pratica de ato administrativo, consistente em
verificagao de situacgéo fatica, requerimento de informagées
perante outras autoridades publicas, confirmagdo da
veracidade de documentos e assim por diante. A diligéncia
é uma providéncia para confirmar o atendimento pelo
licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja
no tocante a habilitagdo, seja quanto ao proprio contetido
da proposta.

Na evolugéo legislativa da matéria, a nova lei de licitagdes
(Lei. 14, 133/2021) consagrou expressamente o formalismo moderado ao prever, no
inciso Il, do art. 12, que o desatendimento de exigéncias meramente formais, que
ndo comprometam a afericdo da qualificagéo do licitante ou a compreensédo do
conteudo de sua proposta, ndo importara seu afastamento da licitagcdo ou a
invalidagéo do processo.

Vejamos:

Art. 12. No processo licitatéorio, observar-se-a o
seguinte: (...)

CWALDRO
//,, ; Il - o desatendimento de exigéncias meramghte” %
_formais _que nao comprometam _a__ aferi .:f da LS
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qualificagdo do licitante ou a compreensao do
conteido de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitacdo ou a invalidagdo do
processo;

Alias, na mesma linha do sobredito art. 43 da Lei Federal
n° 8.666/93, o art. 64 da Lei Federal n° 14.133/21 contempla a possibilidade de
complementacéo de informagdes e atualizagéo de documentos, bem como autoriza
que, durante a analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagao
saneie ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, evidenciando uma vontade legislativa de prezar pela verdade material ao
rigorismo formal.

Vejamos:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitag&o,
néo serd permitida a substituigdo ou a apresentagéo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagBes acerca dos
documentos j& apresentados pelos licitantes e desde que
necesséria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha
expirado apés a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a
comissédo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que
néo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagéo e classificagéo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, néo cabera excluséo
de licitante por motivo relacionado a habilitagéo, salvo em
razéo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o
julgamento.

Da verificagdo da ata da sess&o, constata-se a
inexisténcia de irregularidade praticada pela comisséo de licitagéo quando autorigﬁg‘um
o representante da empresa, que se fazia presente, em firmar sua assinatlf&w,fnd;

&
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documento da proposta. Trata-se de ato que ndo inviabilizou o processo licitatorio
que objetiva a busca pela melhor oferta.

Quanto ao erro de totalizagao dos valores propostos, ndo
ha irregularidade a ser reconhecida, eis que a comissé&o de licitagbes promoveu a
verificagdo integral dos valores e conferiu a regularidade de cada item e o seu
respectivo valor. O erro formal inserido no item de totalizag&o da proposta néo teve
o condao de prejudicar o certame, ndo tendo influenciado na oferta de lances por
parte das empresas. Diga-se, por oportuno, que a referida empresa (Proseg) da
cidade de Frederico Westphalen, declinou na 22 rodada de lances, tendo
permanecido as demais, a Recorrente Rafael Volino Schlindwein & CIA Ltda., e
Evolugéo Sistemas de Monitoramento Eletronico Ltda.

Por conta disso, no mérito, s.m.j.,, ndo vislumbra-se
irregularidade formal capaz de causar a nulidade dos atos administrativos praticados
pela comissao de licitagdes na condugdo do pregéo presencial n® 01/2023.

IV — DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, o parecer desta Assessoria Juridica, é
pelo ndo conhecimento do recurso interposto pela empresa Rafael Volino
Schlindwein & CIA Ltda., eis que intempestiva, bem como, no mérito, pela
improcedéncia.

Era o que se apresentava.

A consideragao superior.

Derrubadas/RS, 26 d¢ junho de 2023.

John
ABI/RS 49,757
Ass.Jurijdico da PMide Derrubadas.

Joh elli dos : .

J  Advogado

OAB/RS 49.757
CPF 721.078.630
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INTELIGENCIA EM SEGURANGA

RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregdo Presencial n° 012023 — Prefeitura Municipal de Derrubadas-RS
Ao Sr Pregoeiro

1. DA APRESENTACAO
1.1. A empresa RAFAEL VOLINO SCHLINDWEIN & CIA LTDA - EPP, CNPJ
10.581.704/0001-59, ja qualificada nos termos da Ata do Pregdo Presencial
acima disposto, para o qual doravante denomina-se RECORRENTE,
representada por seu SOCIO-PROPRIETARIO, o Sr GILBERTO ELISEU

SCHLINDWEIN; CPF: 633.097.770-49, vem com a presente interpor

tempestivamente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a declaragdo de

vencedora proferida em favor da empresa EVOLUCAO SISTEMAS DE

MONITORAMENTO ELETRONICO LTDA; 18.112.332/0001-23

2. DOS FATOS
2.1. Apos ter participado do credenciamento e fases subsequentes, a empresa Rafael

Volino protagonizou a fase de lances do Pregdo Presencial supra como a tnica

que efetivamente deveria estar com a proposta analisada, pelos seguintes

motivos:

2.1.1. A concorrente ROMUALDO BUENO; CNPJ 27.522.307/0001-09
apresentou proposta final com prego subdimensionado;

2.1.2. A concorrente EVOLUCAO SISTEMAS DE MONITORAMENTO
ELETRONICO LTDA; 18.112.332/0001-23 apresentou proposta sem
assinatura.

3. DO RECURSO
3.1. Da mesma forma em que pedimos o cancelamento da fase de lances e a

manutencdo desta concorrente com o preco original de participagdo, pedimos que
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aas demais participantes da fase de lances tenham suas propostas recusadas pelos
seguintes fatos:

3.1.1. Ao apresentar prego subdimensionado a concorrente ROMUALDO
BUENO certamente seria beneficiada pelo evento 7.1 do edital. Essa
maquiagem no preg¢o ndo representa erro de digitacdo, mas no que pese a
participacdo de fase tdo preponderante, a uma estratégia oportunista de
especular o preco na fase competitiva, considerando que o item 6.7 do edital
prevé que “O critério para julgamento serd o de menor preco global”.

3.1.2. Além disso, ao apresentar uma proposta que, de acordo com o item 5 do
edital, ndo havera mais espaco para alteragGes na respectiva documentagio,
a mesma devera ser desclassificada ou recusada, nos termos inteligentes do
instrumento convocatério. E o que nos fala inclusive o Inc. VII, do Art. 4°
da Lei 10.520/02 e Art. 41 da Lei 8.666/93, subsidiaria ao presente processo
licitatério.

-Lei 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus
representantes, apresentardo declaracdo dando ciéncia de
que cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo e
entregardo os envelopes contendo a indicag¢do do objeto e
do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata
abertura e a verificagdo da conformidade das propostas
com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

- Lei 8.666/93

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

3.1.3. Embora de maneira totalmente indevida e sem lastro juridico adequado,
essa participante efetuou alguns lances, reduzindo ainda mais o preco da
eventual contrataco, desistindo de apresentar lance verbal, nos termos do

item 7.9 do edital, encerrando dessa forma sua participagao.



3.2. Todavia, de maneira distinta a declarada vencedora apresentou proposta sem

assinatura de sua signataria, credenciada como Sdcia-Proprietaria. Contudo,
parece ser de maneira mais grave a aceitagdo na fase de lances quanto mais a
autorizagdo para que enfim assinasse o documento mesmo ja ter participado da
fase de lances. Isso demonstra o aviltamento das Leis e do proprio instrumento
convocatorio, sendo vejamos:

3.2.1. A empresa EVOLUCAO SISTEMAS DE MONITORAMENTO
credenciou-se para as seguintes fases junto da sua Sodcia-Proprietaria.
Entretanto ao apresentar sua proposta selada, verificou-se que ao abrir estava
ela sem a devida assinatura.

3.2.2. Certo de que o procedimento licitatorio ndo ¢ o fim pelo qual ha a
execucdo do objeto, mas sim o meio pelo qual se escolhe a proposta mais
vantajosa daquelas concorrentes que cumprem rigorosamente o edital, nos
termos da orientagdo doutrinaria de Marcello Cactano, onde “b) As
propostas devem ser firmes, sem clausulas restritivas, resolutivas ou
excepcionais(...); e “c) As propostas devem ser concretas, e nio com
oferta de precos indeterminados, como sejam ‘o mais favorivel’”(
(CAETANO, 1997, p. 599-600).

3.2.3. Dessa feita, a concorrente EVOLUCAO SISTEMAS DE
MONITORAMENTO infringiu o item 3 do instrumento convocatdrio ao
deixar de satisfazer condigdo basica de participagdo da licitagio em
discussdo.

3.2.4. Além disso, ¢ notdrio que ao assinar posteriormente a empresa se
consumou como retardataria, haja vista que sua documentacdo, apesar de
estar involucra e selada, ainda ndo estava isenta de agdes prévias, pois nela
faltara a assinatura de reconhecimento pleno prevista no Codigo Civil de que
a signataria reconhece o teor e os termos do documento, sendo ainda mais
vedada tal condigdo, fulcro item 5.2 do Edital;

3 — DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO E DA
APRESENTACAO DOS ENVELOPES

3.1 — Somente poderdo participar desta licitagdo as
empresas que satisfacam as condigoes contidas neste

Edital;
(...)



5 - DO RECEBIMENTO E ABERTURA DOS
ENVELOPES

5.2 - Uma vez encerrado o prazo para a entrega dos
envelopes acima referidos, ndo serd aceita a participag¢do

de nenhuma licitante retardataria.

3.2.5. Corrobora com o contetido acima, a tese de que o item 6 do instrumento

convocatorio instrui a respeito da legalidade a fim de que seja reconhecida

como valida a proposta e nela esta incluida a previsdo de que devera estar

assinada pelo representante legal. Ndo ha o que interpretar além da

conferéncia elementar. Uma vez conferida a proposta e nela ndo conste a

assinatura de quem ¢é o responsavel, a proposta deve ser recusada por

vemaos:

4. DA CONCLUSAO

invalida, porque ¢ a consequéncia natural elencada no item 7 do edital, pois

6 - PROPOSTAS DE PRECO

6.1 - A proposta, cujo prazo de validade ¢ fixado pela
Administragdo Municipal em 60 (sessenta) dias, deverad ser
apresentada em folhas sequencialmente numeradas e
rubricadas, sendo a ultima datada e assinada pelo
representante legal da empresa ou da pessoa fisica
proprietaria do bem, ser redigida em linguagem clara, sem
rasuras, ressalvas ou entrelinhas, e devera conter:

(...)

7-D0 JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

7.14 - Serdo desclassificadas as propostas que:

a) Ndo atenderem as exigéncias contidas no objeto desta
licitagdo,

b) Forem omissas em pontos essenciais, de modo a ensejar
duvidas;

¢) Afrontem qualquer dispositivo legal vigente, bem como

as que ndo atenderem aos requisitos do item 6,

4.1. Logo, percebemos que o edital do Pregdo Presencial no qual a empresa Rafael

Volino vem com muito respeito impetrar esta peca recursal, traz consigo todas as

solugdes para os problemas ocorridos.
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4.2. A reforma da decisdo de declarar vencedora a empresa EVOLUCAO SISTEMAS
DE MONITORAMENTO ELETRONICO LTDA,; 18.112.332/0001-23
prospera, no ponto de vista que o edital € a pega fundamental para a manutengao
da legalidade inerente aos procedimentos licitatorios da Administragdo Publica e
esta apresentou proposta sem a assinatura, condigdo vedada pelo edital.

5. DO REQUERIMENTO

5.1. Pelo feito, requeremos o cancelamento da fase de lances ¢ a adjudicacdo para a
empresa Rafael Volino no valor original de sua proposta, pelo fato de que a fase
de lances ndo deveria ter ocorrido.

5.2. Em discordar, que esse pregoeiro recuse a declarada vencedora utilizando os itens
supra abordados, os quais repousam entendimento no instrumento convocatorio
e fazem lume de que tanto uma proposta subdimensionada, quanto outra sem
assinatura ndo estdo a altura da apresentada pela empresa Rafacl Volino,

apresentada de maneira impecavel do principio ao fim.

Trés Passos-RS, 19 de junho de 2023.
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